Jornal da Unicamp

Campinas, 22 a 28 de agosto de 2011

Tese mostra como falta de mao de
obra afeta o crescimento do Brasil

Estudo
inédito
revela
gargalos

na area da
educacao
profissional
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esquisa inédita que tra-

¢a um diagndstico da

politica e do sistema de

educacdo profissional

brasileiro comprova que

aeconomia enfrenta efe-
tivamente uma crise de mdo de obra
qualificada que pode inviabilizar nos
proximos anos a chegada do Brasil
a posicdo de quinta econdmica do
planeta, como vem sendo vaticinado
pelos ultimos governos. Os dados
mostram que além da auséncia de
uma politica educacional adequada, os
investimentos em educagdo formal e
profissional sdo incompativeis com as
pretensdes de um sistema econdomico
que aspira as primeiras posigdes na
economia mundial. O estudo deu
origem a tese de doutorado de Car-
los Antonio Gomes apresentada ao
Departamento de Ciéncias Sociais na
Educacao da Faculdade de Educacao
(FE) da Unicamp e foi orientado pelo
professor Waldir José de Quadros, do
Instituto de Economia (IE).

Motivou-o as queixas oriundas do
sistema produtivo, que o autor ouvia
desde 2000, referentes a grande es-
cassez de méo de obra qualificada que
dificulta a competitividade do pais no
mercado internacional.

Ja no mestrado iniciado em 2006,
o pesquisador abordou as deficiéncias
do sistema educacional em todos
os niveis, desde o ensino basico até
inclusive as universidades. No dou-
torado, focou a educagao profissional,
mais especificamente orientada para
o trabalho. “Desde o inicio dos meus
estudos, ponderei que se no Brasil os
niveis de investimentos na formacdo
profissional sdo tdo baixos mais cedo
ou mais tarde, quando a economia
voltasse a crescer, ocorreria um dese-
quilibrio entre a oferta e a procura por
mao de obra” lembra.

Segundo ele, o trabalho constitui
o primeiro diagnostico desse tipo de
educacgdo porque até entdo se faziam
apenas estudos de casos nas empresas
ou analises bibliograficas. Pondera
que o estudo tornou-se viavel porque,
em 2007, na Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD),
que ¢ realizada a cada cinco anos, o
IBGE incluiu pela primeira vez a co-
leta de informacdes sobre a educacao
profissional, da qual resultou uma
extensa publicacdo de dados que de-
mandavam analise: “Essa foi a minha
referéncia inicial e principal” diz.

Constatou entdo que em 2007 a po-
pulac@o economicamente ativa (PEA)
—aquela que trabalha ou busca por em-
prego — era constituida por quase 100
milhdes de pessoas. Desse contingen-
te, o sistema de educac@o profissional
matriculava anualmente apenas 3,9%.
Em relagdo a populagdo em idade ati-
va (PIA), essa porcentagem cai para
2,51% enquanto os 27 paises da Unido
Européia (UE) conseguem matricular
em média quase 10%, o que evidencia
a defasagem brasileira.

Gomes constata que, com o cres-
cimento da economia brasileira, os
empregos virtuosos, atrelados aos
melhores salarios, estdo aparecendo
e com eles as chances de mobilida-
de social, que acaba relativamente
restringida pela falta de mao de obra
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Autor sugere mais investimentos

Carlos Antonio Gomes diz que
nao ha como o Estado promover uma
reforma na formagao profissional sem
uma profunda reestruturacdo do siste-
ma educacional, o que o leva a algumas
sugestdes: elevar as despesas publicas
para a educagdo formal e profissional
a 15% do orcamento do Estado, con-
siderando a somatdria de recursos da
Unido, dos estados e das prefeituras;

garantir que no mMaximo em uma
década 80% da populagdo em idade
ativa conclua o ensino médio; erradicar
o analfabetismo; tornar atrativas as
carreiras docentes em todos os niveis
de ensino de forma a atrair talentos; tor-
nar o sistema publico educacional em
todos os niveis inclusivo e qualitativo;
manter sistemas avaliativos capazes
de mensurar a qualidade da educacao.

Particularmente em relagdo a
educacgdo profissional, ele defende
o estabelecimento de um porcentual
minimo do or¢amento destinado a ela
pela Unido e estados; a elaboragao de
um quadro brasileiro das qualificagdes;
a exigéncia da conclusdo do ensino
médio como requisito para ingresso na
educacdo profissional; e a priorizagdo
da educagdo tecnologica.
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Carlos Antonio Gomes, autor do trabalho: “A formacao profissional é olhada com certo preconceito pela academia”

qualificada que o sistema de educacdo
profissional ndo consegue resolver.

Fontes

Predominantemente documental,
a pesquisa utiliza para comparagdes
bancos de dados europeus como os da
Comissao Européia para a Educagéo
e Cultura da UE e do Centro Europeu
para o Desenvolvimento da Formagao
Profissional (Cedefop) que atestam a
importancia atribuida a essa formagao
no continente. Ele consultou ainda rela-
torios da Confederagdo Nacional da In-
dustria (CNI), do Sistema Nacional de
Emprego (Sine), do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), do Departa-
mento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socio-Econdmicos (Dieese),
do Ministério da Educagdo (MEC),
do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), do Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicadas (Ipea).

Analisou também documentos
produzidos por quatro das onze insti-
tuigdes que constituem o Sistema S,
ligadas ao patronato — Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai),
Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), Servigo Nacional

de Aprendizagem Agricola (Senar) e
Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte (Senat) — que formam,
respectivamente, mdo de obra para
industria, comércio, agricultura e trans-
portes. Deparou-se entdo com a grande
dificuldade dessas instituicdes em se
adaptarem as mudangas econdmicas
e tecnologicas, pois oferecem ainda
os mesmos cursos do final do século
passado. Constata que elas perderam
o carater sistémico que detinham do
século passado, apresentam reducao
proporcional de matriculas ano a ano
e queda progressiva na qualidade de
ensino. Vé isso como consequéncia da
auséncia de visdo estratégica e da falta
de percepcao das modificagdes econd-
micas e dos meios de producdo que se
revelam cada vez mais sofisticados.
Enquanto a estrutura de finan-
ciamento publico — o Sistema S e as
institui¢cdes publicas — ofertam apenas
cerca de 40% vagas, as escolas privadas
proliferam oferecendo em geral uma
educagdo de baixa qualidade. Para
o pesquisador, o0 modelo mais bem
desenhado estd em Sao Paulo com o
Centro Paula Souza, que detém uma
estrutura maior que a Rede Federal ge-
renciada pelo Ministério da Educagao.

E enfatiza: “Esse ¢ um modelo para o
Brasil. O sistema privado tem em geral
qualidade ruim, embora existam nichos
de exceléncia como o Centro Salesiano,
que constitui um estado da arte na for-
magao profissional e consegue conjugar
exceléncia e precos acessiveis”.

Caréncias

A caréncia de mao de obra qualifi-
cada ¢ evidenciada por meio de dados
divulgados por institui¢des como a Fe-
deragdo das Industrias do Rio de Janeiro
em pesquisa em 2009; a Confederacdo
Nacional da Indistria em trabalhos di-
vulgados em 2007 e 2011; a Fundacao
Dom Cabral e o Observatorio Nacional
do Software. O autor considera que a
crise de mao de obra qualificada seria
inexoravel em decorréncia das deficién-
cias do sistema educacional produzirem
incompatibilidades com os atuais niveis
de crescimento econdmico.

Apesar de o governo alimentar a
crenca de que em breve o pais atingira
a posicdo de quinta maior economia
do mundo, existem, segundo o autor,
gargalos como os transportes, logistica,
saude, habitagdo, educagdo que impedi-
rdo o salto pretendido. “O meu trabalho
mostra que, dentre tantos gargalos

apontados pelos estudiosos, a falta
de méao de obra qualificada constitui
provavelmente a questao mais crucial.
Para chegar a posi¢ao pretendida, além
de commodities, o Brasil precisa ex-
portar bens manufaturados e para tanto
necessita de uma industria sofisticada
que agregue valor as mercadorias e
cuja implantagdo depende de politicas
estratégicas e de mao de obra altamen-
te qualificada”, afirma.

Para o pesquisador, o tema da
educagdo profissional foi relegado
durante muito tempo pela universidade
brasileira: “Acho que esta na hora de
a academia se interessar mais por um
problema que é social. E importante
discutir como a sociedade produz a
riqueza e como ela estd atrelada a
qualidade humana. No Brasil, a for-
magao profissional ¢ olhada com certo
preconceito pela academia, o que ndo
ocorre nos paises dindmicos”.

Para que a Unido aumentasse as
suas despesas educacionais, alerta ele,
seria necessario que ela diminuisse
o pagamento dos servigos de juros e
amortizagdes da sua divida que, em
2010, representou 44,93% do seu
or¢camento. Como isso afetaria os
interesses do capital financeiro, ha
muita pressao por parte dos grandes
bancos para que o governo ndo eleve
as despesas com educacdo, diz ele, que
acrescenta: “Essas pressoes, as vezes,
se revelam dissimuladas quando essas
institui¢des financeiras patrocinam
pesquisas duvidosas que levam a
conclusdo que o Brasil estaria vivendo
um excesso de qualificacdo ou uma
‘inflacdo de diplomas’ e ndo caréncia
de mao de obra qualificada”.

Conclusoes

A constatacdo mais importante
do trabalho ¢ a de que a economia
do século XXI mudou e ¢ totalmen-
te diferente da praticada no século
anterior. Os paises preocupados com
o crescimento consideram o conhe-
cimento essencial e estdo investindo
nele. Em vista do panorama descor-
tinado no estudo, Gomes considera
pouco provavel que o Brasil dé o salto
pretendido principalmente por ndo
possuir uma politica estratégica para a
educagdo formal e em particular para
a educacdo profissional. Para ele, esse
provavelmente sera o grande gargalo
que impedird o avango do pais na
economia internacional.

As empresas buscam cada vez
mais profissionais qualificados e os
trabalhadores sentem necessidade da
qualificacdo exigida pelo mercado. A
auséncia do Estado abre espago para
ainiciativa privada, que cresce muito,
mas em geral com pouca qualidade.
Para o pesquisador, até o inegavel pro-
cesso de mobilidade social que vem
acontecendo poderia ser acelerado se
houvesse um sistema que habilitasse
os trabalhadores com baixa qualifica-
¢do para preencher as vagas virtuosas,
de melhor remuneragdo. Alem disso,
as deficiéncias apontadas afetardo a
exploragdo de petrdleo na camada
do pré-sal, a reativa¢do da industria
naval e o projeto em andamento de
revitalizacdo das Forgas Armadas.

“Espero que o Brasil, como se
ouve dizer, deixe de ser o pais que
ndo perde oportunidade de perder
oportunidade. A minha tese faz um
alerta: vamos ver se desta vez fugimos
a este comportamento, porque ja sao
muitos os paises que iniciaram ou se
preocupam com reformulacdes no
sistema educacional e todos eles serdo
nossos competidores”.

u Publicacao

Tese: “A qualificagdo resignada. A ma
formagao da forga de trabalho como um
problema estrutural do desenvolvimento
brasileiro”.
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