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} Livro lancado pela Editora da Unicamp retiine autores com posicoes divergentes sobre o tema

Visoes diversas da luta pela terra
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O professor Anténio Marcio Buainain, do Instituto de Economia:

i

“‘Igrejizacdo’ transparece em revistas académicas, seminarios e workshops”

‘Ocupacoes sao parte do desenvolvimento’

O foco principal do artigo do gedgrafo Bernardo
Mancano Fernandes é a andlise da relacéo contra-
ditéria entre os diferentes tipos de conflitos no cam-
po brasileiro e o desenvolvimento rural. “Depois de
mais de vinte anos de pesquisas sobre o0 MST e a luta
pela terra e pela reforma agraria, estou convencido
de que as ocupacdes de terra ndo sdo um obstaculo
ao desenvolvimento. Ao contrario, elas sdo parte do
desenvolvimento”.

Para explicar essa relacdo contraditdria, o autor
analisa os diferentes paradigmas, politicas e situa-
¢Oes, focando nas diferentes leituras que o pa-
radigma da questao agraria e do capitalismo agra-
rio fazem das situacdes de conflito e desenvolvimen-
to. “Estudei como as politicas agrarias do governo
Fernando Henrique Cardoso trataram de forma di-
ferenciada as ocupacg®@es de terra nas duas gestdes.
E mostro como os paradigmas influenciam as poli-
ticas agréarias e determinam os modelos de desen-
volvimento rural™.

Mancano analisa os diferentes territérios forma-

dos pela conflitualidade agraria, assumindo que este
conceito de conflitualidade é central no processo de
formacao dos territérios. Ainda que com visao dis-
tinta da apresentada por Buainain, os pontos de
vista parecem convergir quando Mancano afirma
gue “os conflitos impulsionam os desenvolvimen-
tos”. E vai além, sustentando que “os paradigmas
geram politicas que propdem diferentes modelos de
desenvolvimento, que por sua vez geram con-
flitualidades.”

Nesta légica, Mancano é menos otimista que
Buainain e conclui que nédo ha solugéo para a ques-
tdo agraria dentro do capitalismo porque ela é es-
trutural. Mas considera que o dialogo pode minimizar
os conflitos, e que o didlogo ndo exclui as ocupagdes.
“Defendo o didlogo na construcéo da correlacdo de
forcas a fim de minimizar os conflitos para a reali-
zacdo dos diferentes modelos de desenvolvimento.
Defendo ainda que a convivéncia com as ocupacdes
€ necessdria para o desenvolvimento do pais e mos-
tro que a sua criminalizagdo maximiza o conflito”.

‘Avioléncia é expressao da auséncia da politica’

O artigo do professor Jean
Daudelin promove o debate
procurando, em primeiro lugar,
fazer uma distingdo entre
violéncia (e seus promotores ou
agentes) e os conflitos (uma
inerente a logica das sociedades
democraticas, pois estao
sempre em jogo diferentes
interesses, motor dos conflitos).
“Se os conflitos fazem parte da
realidade agraria—inclusive pelo
alto nivel de concentracédo da
propriedade daterra, de um lado,
e da excluséo e expropriacdo da
maioria da populagéo rural —, a
violéncia € a expresséo da
auséncia da politica (um conceito
caro a Hannah Arendt), da
auséncia de poder”.

Para Daudelin, é falaciosa a
nog¢ao —muito comum na midia e

naopinido publica—davioléncia
no meio rural como fruto do
atraso (atraso técnico, falta de
desenvolvimento econdémico e
tecnolégico, ou mesmo auséncia
do Estado), quando ela esta
presente em regifes onde o
grande agronegocio €
competitivo e avangado
tecnologicamente. “Nao haduma
relagdo natural entre atraso
técnico e violénciaou entre
avanco tecnoldgico e exercicio
da democracia e dos direitos
humanos.”

A partir destes pontos, o artigo
deixa claro que os movimentos
sociais ndo sédo promotores dos
conflitos —muito menos da
violéncia, da qual sdo vitimas —
mas reflexos ou expresséo do
conflito inerente auma

sociedade tdo desigual e
contraditéria como a brasileira.
“Aluta pelaterrando é
promotora dos conflitos, mas
resultado de uma sociedade
conflituosa.”
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s conflitos no campo moti-
O vam conflitos de opiniBes
na academia. O livro Luta
pela terra, reforma agraria e gestdo de
conflitos no Brasil, lancado pela Edi-
tora da Unicamp dentro da cole-
¢ao Agricultura, instituicdes e desenvol-
vimento sustentavel, tem o mérito de
reunir posicOes divergentes sobre
este tema polémico. Oferece, as-
sim, uma visao aprofundada e
plural da evolucdo e do estado
atual da luta pela terra no pais.
O professor Anténio Marcio
Buainain, do Instituto de Econo-
mia (IE) da Unicamp, idealizou o
livro a partir de um trabalho que
apresentou num seminario inter-
nacional sobre gestédo de conflitos
agrarios, em Quito, em 2003. Ao
produzir um documento com
mais de cem pagi-

W nas, extenso de-
mais para publi-
apresentado ca-lo como um ar-

em seminario tigo, considerou

o : ] expandir a pro-
Orlglnou ||Vr0 pria pesquisa e
escrever um livro
solo, mas acabou optando pela
idéia de juntar varios autores e
opinides diversas em um s6 vo-
lume.

“Neste setor, como em outros,
vejo uma ‘igrejizacdo’ ou ‘parti-
darizacdo’ académica, que trans-
parece em revistas académicas,
seminarios e workshops que re-
Unem apenas aqueles que pen-
sam da mesma forma para aca-
loradas discuss6es dentro dos li-
mites do dogma. Os ‘infiéis’ ficam
de fora, em geral tachados com
algum roétulo popular, desde o
tradicional ‘direitista’ ou ‘esquer-
dista’ até o mais recente ‘neo-
liberal’”, pondera o docente.

Confirmando esta hipotese,
Varios autores sequer responde-
ram e outros se recusaram a par-
ticipar da publicacédo alegando
discordancia de pontos de vista.
“N&o compreenderam que a pro-
posta era justamente a pluralidade.
Felizmente, cinco autores que ndo
conhecia pessoalmente, todos mui-
to bons, gostaram da idéia e con-
tribuiram para um debate rico e
respeitoso sobre o tema”.

O livro coordenado por Buai-
nain tem prefacio de José Maria
da Silveira, também do IE. “Con-
flitualidade e desenvolvimento
territorial” é o artigo de Bernardo
Mangano Fernandes, gedgrafo e
professor da Unesp de Presiden-
te Prudente. Jean Daudelin, pro-
fessor da Universidade Carleton
(Ottawa, Canadd), escreve sobre
0 uso da “Resolucéo alternativa
de disputas em conflitos de ter-
ra”. Esta pagina traz comentari-
os desses dois autores com suas
visdes sobre os conflitos.

Ainda na publicacéo, “Experi-
éncia concreta de mediacdo de
conflitos agréarios”, por Tania
Andrade, advogada e ex-direto-
ra executiva da Fundacédo Insti-
tuto de Terras do Estado de Séo
Paulo. Sérgio Sauer, professor da
Universidade Catolica de Goias e
gue ja assessorou a CPT, a Contag
e a senadora Heloisa Helena, assi-
na “Conflitos agrarios no Brasil”.

Um dos autores, Marcos Lins,
que foi diretor de Reforma Agra-
ria da FAO em Roma, presidente
do Incra e era assessor da Comis-
sdo de Justica e Paz, faleceu em
2004. Lins, que segundo o coorde-
nador do livro conhecia como
poucos os varios significados e a
importancia tanto dos conflitos
como da necessidade de supera-
los, deixou “Uma agenda atual
das politicas publicas” relaciona-
das a questdo agraria.

Conflito motor — Em seu artigo
- “Reforma agréria por conflitos”
— Antonio Marcio Buainain anali-

sa a reforma agraria brasileira nos
ultimos 15 anos e procura mostrar
que ela é movida pelo conflito, que
tem dupla origem. “A primeira é
de ordem histérica, fundada em
uma estrutura agréaria excluden-
te e que se modernizou acelerada-
mente, quase inviabilizando a
agricultura familiar. Outra esta
na crise econdmica e social dos
anos 1990, que gerou no campo um
excedente descomunal de méo-de-
obra, que ndo encontrou espaco
nem na periferia das cidades”.

Segundo o pesquisador, desde
entdo, qualquer decisdo no pro-
cesso de reforma agréria advém
da pressdo dos movimentos as-
sociados aos trabalhadores sem
terra e agricultores familiares.
“No entanto, se os conflitos mo-
vem a reforma agraria, também
impedem o planejamento de uma
politica consistente, voltada efe-
tivamente aos mais necessitados
e ndo para atender quem possui
maior poder de pressdo. A refor-
ma agraria esta limitada a apa-
gar incéndios”.

Buainain afirma que o Estado
néo possui instrumentos para a
gestdo dos conflitos, evidencian-
do o que ele caracteriza como “um
estagio infantil” da democracia
brasileira. “A oposi¢édo ndo con-
segue deixar de ser oposi¢cdo em
nenhum momento e estabelecer
uma negociagdo séria com 0s go-
vernos. E 0s governos, ao invés de
conviver democraticamente com
a oposigdo, ndo resistem a tenta-
cdo de tentar coopté-la ou des-
moraliza-la. E o que é pior: geral-
mente conseguem, por meio da
distribuicdo de recursos, cargos
e mais recentemente da propria
entrega de segmentos do apare-
lho do Estado.”

Como consequiéncia, acrescen-
ta o autor, nunca se alcanca os
estagios seguintes, como da nego-
ciacdo e planejamento das terras
a serem desapropriadas, das fa-
milias beneficiadas e da melhor
maneira de viabilizar os assenta-
mentos. “Falo do estagio de ma-
turidade que vemos na Europa,
onde 0s movimentos sociais fa-
zem oposicdo e reivindicam, mas
também negociam metas e acei-
tam limites”.

Além das dificuldades de natu-
reza politica para a reforma agra-
ria, o docente aponta as causadas
pela institucionalidade vigente.
“Séo Paulo tem casos em que o
Estado demorou mais de 20 anos
para obter posse de terra publi-
ca que estava em litigio. Em que
pesem as reformas implantadas
na segunda metade dos anos 90,
a desapropriacao continua sujei-
ta a varias barreiras burocrati-
cas que dificultam o acesso a ter-
ra e ndo se traduzem em aumen-
to da seguranga juridica da pro-
priedade privada, o que é essen-
cial para o desenvolvimento sus-
tentavel da agricultura”.

Para Buainain, outra dificulda-
de é criada pela prépria legisla-
cdo, ao determinar a desapropri-
acao apenas de areas improduti-
vas. “No passado, a terra era im-
produtiva porgue o proprietario
morava fora dela e a usava forma
inapropriada; hoje, a terra nédo
produz porque € ruim, esta mal
localizada, ndo é rentavel. Por isso,
0s assentamentos em sua maioria
ja nascem ‘bichados’, como se diz
no interior, e ndo progridem”.

Apesar da impressao de que 0s
conflitos agrarios véo perdurar,
Antdnio Marcio Buainain acredi-
ta que o problema pode ser ame-
nizado com a sustentagao desta
retomada do crescimento econo-
mico vivida pelo pais. “Caso a
geracdo de oportunidades se man-
tenha, creio num esvaziamento
dos conflitos, pois muita gente
buscou 0 movimento social agra-
rio por falta de alternativas de
sobrevivéncia”.



