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O aquecimento global sob a
otica da politica e do direito
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asentre os cientistas acerca do

continuo aquecimento global
do planeta, que seria provocado pe-
lo efeito estufa, alguns fendmenos
que parecem manter relagdo com
essa possivel mudanga climética
tém se intensificado nos tiltimos a-
nos. Um dado que ajudaasustentar

E mbora ainda haja controvérsi-

Al essa hipotese vem da
Anlises . Nasa. Segundo a a-
840 restritas géncia %%%cfm ame-

ricana, 0i0ano
a,s _““Esmes mais quentejaregis-
fisicas tradona Terra desde
= 1890, data que mar-

cou o inicio das medigdes. Aconte-
cimentos desse tipo chamam aaten-
¢do da opinido publica mundial e
sao normalmente analisados sob a
Otica de algumas dreasimportantes,
como a geografia e a meteorologia,
para ficar em dois exemplos. Ocor-
re, porém, que abusca por solugdes
para os problemas criados pelaacao
dohomem é uma tarefa que nao ca-
be apenas a esses campos. Também
éuma missao da politica e do direi-
to, ciéncias que dispdem de mecanis-
mos coercitivos capazes de criar o-
brigagdes, como destaca abidlogae
advogada Nicia Beatriz Cruz Bar-
duchi Barbin em disserta¢ao de mes-
trado recém-defendida no Instituto
de Geociéncias (IG) da Unicamp.
Alinter-relagdo das questdes cli-
maticas com o direito e a politica
ainda é um tema pouco explorado
pela academia, conforme admite
Nicia e suaorientadora, a professora
Luci Hidalgo Nunes. O mesmo ocor-
re, segundo elas, no que toca aos
debates, nos mais variados ambitos
e féruns, sobre as medidas efetivas
paraenfrentar asimplicagdes decor-
rentes da mudanga do clima. “De
modo geral, as pessoas e até mesmo
os especialistas restringem as andli-
ses as questdes fisicas. Estas sdo es-
senciais, mas estd cada vez mais cla-
roque hdum outro componenteim-
portante a ser considerado: a ativi-

Nicia Beatriz Barbin e Luci Hidalgo Nunes: “Relagao do homem com a

dade humana. O homem também
precisa ser visto como um elemen-
to da atmosfera”, afirma a docente.

O trabalho de Nicia, prossegue a
professora Luci, ocupou-se de esta-
belecer essa conexao, de uma manei-
ra muito bem fundamentada. Na
dissertagao, aautora demonstraque
arelagao do homem com a nature-
za passou por transformagdes com
odecorrer do tempo. “Ela deixoude
ser de dependéncia e passouaserde
dominagado”, explica. Justamente
por isso, defende a bidloga e advo-
gada, é preciso criar mecanismos
que norteiem esse vinculo. E ai que
entrama politica e o direito. A primei-
ra, diz a autora da dissertagao, fun-
cionacomo mediadora das tensoes e
interesses presentes quando o assun-
to é a preservacao ambiental. “O se-
gundo tem fungao coercitiva. O direi-
to define sangdes para o cumprimen-
todasobrigagdes. Assim,seohomem

passou da def
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gera problemas para a natureza, ele
também tem comolangarmé@o deins-
trumentos para resolvé-los”.

Um exemplode comoa politicaeo
direito, associados a outras ciéncias,
podem contribuir para o enfrenta-
mento dessas questoes é o Protocolo
deKyoto, acordo firmado por 141 pai-
ses, sendo 30 deles industrializados.
No documento, os signatarios assu-
mem o compromisso de reduzir as
emissdes de dioxido de carbono
(CO2), gés que contribui para o efei-
toestufa,em5,2%, tendocomo padrao
osniveis de 1990. Ameta é alcangar o
resultado no periodo de 2008 a2012.
A despeito de os Estados Unidos, na-
cao consideradaamaior poluidorado
planeta, ndo teremaderido ao tratado,
ainiciativaémeritdria, noentenderde
Nicia. “O protocolocria, porexemplo,
os créditos de carbono, mecanismo
que temincentivado vérios paisesain-
vestir de forma conseqiiente no con-

ia para a dt

trole dasemissdes atmosféricas. Em-
boraos Estados Unidosnaosejam sig-
natarios do acordo, alguns estados e
empresas norte-americanas abraca-
ram essa causa. Curiosamente, a pri-
meiraBolsadoClima domundo fun-
ciona em Chicago”, observa.

Tuvalu—Nicia Barbin reconhece,
entretanto, que as questdes climati-
casainda enfrentam sérios obstacu-
los no plano internacional, notada-
mente por causa dos interesses en-
volvidos. Nio é facil colocar numa
mesma mesa de negociagao as de-
mandas de Tuvalu, um pequeno es-
tado-arquipélago localizado no Pa-
cifico, entre a Australia e o Havai, e
o pais comandado por George W.
Bush. “Porisso o advento do Proto-
colo de Kyoto representou ummar-
co. As pessoas e as nagdes precisam
exercitar anegociagao e estabelecer
prioridades. Os interesses maiores

devem vir na frente”, acrescenta.
Notaimportante: em virtude da ele-
vagao donivel domar, que seriaum
dosresultados do aquecimento glo-
bal, Tuvalu corre sério risco de sub-
mergir nos proximos anos. Diante
dessaiminéncia, aNova Zelandiaja
se comprometeu em receber os tu-
valuanos caso o pior aconteca. “E
uma atitude humanitaria, mas que
naoresolve o problema. Se o territo-
rio de Tuvalu desaparecer, parte da
sua historia e cultura também tera
fim”, pondera Nicia.

No Brasil, a situa¢do ndo é muito
diferente. De acordo com abi6loga
eadvogada, ainter-relagdo do clima
com a politica e o direito comega a
dar os primeiros passos. Paraa pro-
fessora Luci Nunes, embora repre-
sente algum avango, também é pos-
sivel notar uma certa “artificiali-
dade” nesse esforgo. “Ainda preci-
samos amadurecer essa questao”,
afirma. De uma forma geral, anali-
sa Nicia, o didlogo entre os especi-
alistas (gedlogos, gedgrafos, meteo-
rologias, engenheiros, advogados
etc) permanece complicado. O mes-
mo acontece com os gestores ptbli-
cos, nas esferas municipal, estadu-
al efederal. Muitos se mostram mais
preocupados em fazer prevalecer
suas idéias do que em alcancar um
consenso por meio do qual estabe-
leceriam medidas mais efetivas em
favor da preservagao ambiental.

Mesmo diante desse quadro, aau-
tora da dissertagao se diz otimista
quanto ao futuro. Nicia Barbin pen-
sa que 0 homem ¢ capaz de promo-
ver arranjos inteligentes para resol-
ver os seus problemas. “Creio que
issoé perfeitamente possivel. S6 pre-
cisamos que os atores envolvidos
nessa questao exercitem a negocia-
¢do e passem a falar amesma lingua.
Mas tem um ponto importante. Esse
processonao pode demorar muito.
Noésjaestamos sentindo osefeitos das
alteragbes climdticas. Asociedadenao
pode permanecerimével, amercéde
novas catastrofesnaturais”, alerta. Os
tuvaluanos certamente assinariam
embaixo desta declarag@o.

Pesquisador afirma que dentistas devem
se adequar aos convenios e cooperativas
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de Odontologia de Piracicaba

(FOP) aponta que o sistema de
convénios e cooperativas odonto-
16gicas veio para ficar. Segundo o
pesquisador Luiz Schiavolin Neto,
o profissional de odontologia deve
adequar-seaosmodelos de assistén-
ciacomplementar para se manterno
mercado de trabalho. “Esta é uma
— realidadeirreversivel,
Sallll‘a[:ﬂll no meu parecer. Hoje
domercadp e™ dia € dificil traba-

lhar, principalmente

E studorealizado naFaculdade

fezsurgic o casodos recém-for-
0 s|smma mados, se ndo se esti-
— ver afiliado a um con-

vénio ou cooperativa. Sem contar as
estimativas de cerca de 30 milhdes
de brasileiros ainda sem acesso a
dentistas”, argumenta, sugerindo
que este acesso s6 pode ser facilita-
do por meio da assisténcia comple-
mentar.

O pesquisador acrescenta que a-
1ém da crise financeira prolongada
no pais, ha o nimero cada vez mai-
or de egressos das faculdades de
odontologia, o que levou a uma sa-
turagdo domercadode trabalho e ao
surgimento donovo sistema. Schia-
volinapresentou sua dissertagao de
mestrado Convénios e Cooperativas

Odontoldgicas na Regido Metropolitana
de Sao Paulo: uma andlise operacional,
orientada pelo professor Marcelo de
Castro Meneghim, em dezembro
altimo.

Paraadissertagdo, o pesquisador
colheu depoimentos em 20 convéni-
os e sete cooperativas da cidade de
Sao Paulo, por meio de questionari-
os “A escolha foi aleatoria. Como
vérios questionarios enviados nao
foram respondidos, fechamos a a-
mostragemapenas com osdocumen-
tosdevolvidos”, explica. As pergun-
tas se propunham basicamente a
identificar a dinamica operacional
desses 6rgaos, em topicos sobre nii-
mero de usuarios, tempo de funci-
onamento, numero de cirurgides-
dentistas credenciados, critérios pa-
ra credenciamento e descredencia-
mento, e préticas de reembolso dos
servigos prestados.

Apesar das caracteristicas propri-
as, Luiz Schiavolin Neto ndo obser-
vou diferengas na prestagao de ser-
vigos por convénios e cooperativas.
Ttens como tempo de funcionamen-
to, niimero de usuarios entimero de
cirurgides dentistas, no entanto, sao
maiores nas cooperativas. Nestas, a
maior vantagem para o profissional
équeele participa da administragao.
A partir de 20 dentistas, ja se pode
montar o modelo de assisténcia com-
plementar. “O profissional pode com-
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Luiz Schiavolin Neto: “Assisténcia complementar é a saida para o recém-formado”

prar produtos e equipamentos com
facilidades e pregosoferecidosa pes-
soajuridica. Outro ponto favoravel é
a possibilidade de opinarnos pregos
e condigoes oferecidos a clientela”,
detalha. O modelo é bem aceito pela
populacao. Em Sao Paulo, existem
entidades com mais deummilhao de
cooperados.

Os convénios, poroutrolado, pos-
suemregras pré-estabelecidas e, em
sua maioria, ndo sao administrados
por profissionais das areas de odon-
tologia. “No convénio, o afiliado
prioriza mais o lucro que a agao so-
cial”, acredita o pesquisador. Como
exemplo, ele cita pesquisa divul-
gada pela Associagao Paulista de
Cirurgides-Dentistas, mostrando
que omaior aborrecimento do pro-
fissional no consultorio, depois dos
impostos e taxas, é o convénio.

Neste sentido Schiavolin defende
uma intervencao das autoridades
paraquese fiscalizem asregras. Uma
noticiana Folhade S. Paulo, de dezem-
bro de 2005, revela que dos 50 planos
de satide de Sao Paulo cotados para
passar por auditoria, a maioria cor-
respondia a planos de assisténcia
odontoldgica. “As reclamagdes no
Procon também se avolumam. Em
2001, pela primeira vez um convé-
nio odontoldgico superou o nimero
de reclamagoes de empresas tradi-
cionais de telefonia”, compara.



